ACTUARIAL

PREVINA - RELATORIO DE GESTAO ATUARIAL 2020

Este relatério de gestdo atuarial Nivel 1 e Il foi desenvolvido por solicitacdo da
Diretoria do PREVINA - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Nova Andradina-MS ao Programa de Certificacdo Institucional e
Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - Pro-Gestdo RPPS, instituido pela
Portaria MPS n° 185/2015.

O programa Pro-Gestao RPPS tem o objetivo de “auxiliar os entes federativos na
melhoria da gestdo dos RPPS, por meio do aprimoramento do controle dos ativos e
passivos previdenciarios e de uma maior transparéncia no relacionamento destes
com 0s segurados e a sociedade”

3.2.3- RELATORIO DE GESTAO ATUARIAL

Relatério de Gestdo Atuarial constitui importante ferramenta de monitoramento dos
resultados atuariais dos planos de custeio e de beneficios e de gerenciamento do
RPPS. Para cada nivel de certificacdo devera ser observado:

e Nivel I: Elaboracdo do Relatério de Gestdo Atuarial, contemplando a
analise dos resultados das avaliagfes atuariais anuais relativas aos trés
ultimos exercicios, com comparativo entre a evolucdo das receitas e
despesas estimadas e as efetivamente executadas.

e Nivel Il: Idem ao Nivel I.

o Nivel Ill: Elaboracdo do Relatério de Gestdo Atuarial, contemplando,
adicionalmente aos requisitos dos Niveis I e 11, 0 estudo técnico de aderéncia
das hipdteses biométricas, demograficas, econémicas e financeiras do plano
de beneficios dos RPPS, que devera ser aprovado pelo Conselho
Deliberativo e, obrigatoriamente, embasar as hipoteses atuariais adotadas
na avaliagdo atuarial.

¢ Nivel IV: Adicionalmente aos requisitos do Nivel I11, elaboracéo, aprovacao

e comprovacao do cumprimento do Plano de Trabalho Atuarial.
(Fonte: Manual do Pro-Gestao — Versao de 21 de margo de 2018).
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Tabela 1. Receitas e Despesas Projetadas e Realizadas — Exercicio de 2017:

Valores em R$ milhdes

Item de Receita Previdenciaria

Exercicio 2017

Projetado | Observado | Diferenca
Base de Célculo da Contribuicdo Normal 28,36 34,43 +6,07
Beneficios Concedidos - Contribui¢fes dos Aposentados 0,02 0,03 +0,01
Beneficios Concedidos - Contribuicbes dos Pensionistas 0,00 0,00 +0,00
Beneficios Concedidos - Compensacdo Previdenciaria Recebida 0,38 0,00 -0,38
Beneficios a Conceder - Contribuicdo do Ente 4,55 6,50 +1,94
Beneficios a Conceder - Contribui¢cdes dos Segurados Ativos 3,12 3,78 +0,66
Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial 0,01 0,00 -0,01
Parcelamentos de Débitos Previdenciarios 0,01 0,01 -
Outras Receitas 0,00 0,00 -
Total das Receitas Previdenciarias 8,10 10,32 +2,22
Item da Despesa Previdenciéria Projetado | Observado | Diferenca
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadorias 2,88 3,22 +0,34
Beneficios Concedidos - Encargos - Penséo por Morte 0,36 0,25 -0,11
Beneficios Concedidos - Encargos - Compensacao Previdenciaria Paga 0,00 0,00 -
Beneficios & Conceder - Encargos - Outros Beneficios e Auxilios 0,43 1,09 +0,65
Outras Despesas 0,00 0,00 5
Total das Despesas Previdenciarias 3,67 4,56 +0,88

Tabela 2. Receitas e Despesas Projetadas e Realizadas — Exercicio de 2018:

Valores em R$ milhdes

Item de Receita Previdenciaria : SEEE0 AL -
Projetado | Observado | Diferenca

Base de Célculo da Contribuicdo Normal 34,14 36,24 +2,09
Beneficios Concedidos - Contribui¢fes dos Aposentados 0,04 0,04 +0,00
Beneficios Concedidos - Contribuicbes dos Pensionistas 0,00 0,00 +0,00
Beneficios Concedidos - Compensacédo Previdenciaria Recebida 0,43 0,00 -0,43
Beneficios & Conceder - Contribuicdo do Ente 5,48 5,82 +0,34
Beneficios a Conceder - Contribuicdes dos Segurados Ativos 3,76 3,99 +0,23
Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial 1,22 1,22 -
Parcelamentos de Débitos Previdenciarios 0,01 0,01 -
Outras Receitas 0,00 0,00 -
Total das Receitas Previdenciarias 10,94 11,08 +0,14
Item da Despesa Previdenciéria Projetado | Observado | Diferenca
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadorias 5,37 3,83 -1,55
Beneficios Concedidos - Encargos - Pensdo por Morte 0,45 0,29 -0,17
Beneficios Concedidos - Encargos - Compensacao Previdenciaria Paga 0,00 0,00 -
Beneficios & Conceder - Encargos - Outros Beneficios e Auxilios 0,52 1,31 +0,79
Outras Despesas 0,00 0,00 -
Total das Despesas Previdencidrias 6,34 5,42 -0,92
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Tabela 3. Receitas e Despesas Projetadas e Realizadas — Exercicio de 2019:

Valores em R$ milhdes

Item de Receita Previdenciaria = SCEE0A :
Projetado | Observado | Diferenca
Base de Célculo da Contribuicdo Normal 35,73 41,06 +5,33
Beneficios Concedidos - Contribui¢fes dos Aposentados 0,04 0,05 +0,00
Beneficios Concedidos - Contribui¢fes dos Pensionistas 0,00 0,00 -0,00
Beneficios Concedidos - Compensacédo Previdenciaria Recebida 0,36 0,00 -0,36
Beneficios a Conceder - Contribuicdo do Ente 5,73 7,22 +1,48
Beneficios a Conceder - Contribuicdes dos Segurados Ativos 3,93 4,52 +0,59
Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial 0,76 0,76 -
Parcelamentos de Débitos Previdenciarios 0,13 0,13 -
Outras Receitas 0,00 0,00 -
Total das Receitas Previdenciarias 10,96 12,67 +1,71
Item da Despesa Previdenciaria Projetado | Observado | Diferenca
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadorias 6,03 4,69 -1,35
Beneficios Concedidos - Encargos - Pensdo por Morte 0,45 0,38 -0,07
Beneficios Concedidos - Encargos - Compensacao Previdenciaria Paga 0,00 0,00 -
Beneficios a Conceder - Encargos - Outros Beneficios e Auxilios 0,31 1,57 +1,26
Outras Despesas 0,00 0,00 -
Total das Despesas Previdenciarias 6,80 6,64 -0,16

Tabela 4. Receitas e Despesas Projetadas e Realizadas — 2017 a 2019:

Valores em R$ milhGes

Item de Receita Previdenciaria

Acumulado 2017 a 2019

Projetado | Observado | Diferenca
Base de Célculo da Contribuicdo Normal 98,23 111,73 +13,49
Beneficios Concedidos - Contribui¢fes dos Aposentados 0,11 0,12 +0,01
Beneficios Concedidos - Contribui¢bes dos Pensionistas 0,00 0,00 +0,00
Beneficios Concedidos - Compensacédo Previdenciaria Recebida 1,17 0,00 -1,17
Beneficios & Conceder - Contribui¢do do Ente 15,77 19,53 +3,76
Beneficios & Conceder - Contribui¢cdes dos Segurados Ativos 10,81 12,28 +1,48
Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial 2,00 1,99 -0,01
Parcelamentos de Débitos Previdenciarios 0,15 0,15 -
Outras Receitas 0,00 0,00 -
Total das Receitas Previdenciarias 30,00 34,07 +4,07
Item da Despesa Previdencidria Projetado | Observado | Diferenca
Beneficios Concedidos - Encargos - Aposentadorias 14,29 11,73 -2,56
Beneficios Concedidos - Encargos - Pensdo por Morte 1,27 0,92 -0,35
Beneficios Concedidos - Encargos - Compensacao Previdenciaria Paga 0,00 0,00 -
Beneficios a Conceder - Encargos - Outros Beneficios e Auxilios 1,26 3,96 +2,70
Outras Despesas 0,00 0,00 5
Total das Despesas Previdenciarias 16,81 16,61 -0,20
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Como podemos observar no exposto nas Tabelas 1 a 4, as receitas previdenciarias
totais previstas nas avaliacOes atuariais dos exercicios 2017, 2018 e 2019 ficaram
abaixo das observadas efetivamente no periodo. Totalizando os 3 exercicios
chegamos a uma diferenca na projecdo de R$ 4,07 milhdes, ou 13,57% abaixo do
valor efetivamente observado.

Ja em relacdo as despesas previdenciarias projetadas nas avalia¢fes atuariais anuais
e oficiais, chegamos a uma diferenca total no periodo de 2017 a 2019 de R$ 0,20
milhdes ou 1,19% acima do efetivamente observado.

Consolidando as diferencas de receitas e despesas, o resultado efetivo observado é
R$ 4,27 milhdes melhor do o projetado nas avaliagdes atuariais do periodo.

A diferenca observada nas projecdes de receitas e despesas previdenciarias anuais
em relacdo aos valores efetivamente executados, justifica-se pela complexidade das
variaveis que impactam nestas projecoes.

No caso das despesas projetadas, a principal dificuldade € prever exatamente o
namero de servidores ativos que fardo a opcdo pelo beneficio de aposentadora
voluntaria. Toda avaliacao atuarial calcula a data e o valor da aposentadoria de cada
servidor ativo e por conservadorismo, estabelece que todos os servidores realmente
fardo a opcdo de aposentadoria na primeira data possivel.

Na pratica observamos que apenas uma parte destes servidores efetivamente se
aposentam, os demais por razOes de natureza pessoal optam em continuar
trabalhando e pelo recebimento do abono de permanéncia.

Por exemplo, na avaliacdo de 31/12/2018 haviam 77 servidores ativos que ja tinham
o direito ou iriam adquirir o direito a um beneficio voluntario nos préximos 12
meses. De acordo com a base de dados do ano seguinte, apenas 32 servidores ativos
efetivamente se aposentaram.

O estudo atuarial considerou que todos os 77 servidores iriam se aposentar no
decorrer de 2019. Portanto, houve uma projecéo de despesas com beneficios maior
gue a despesa efetivamente ocorrida.

Esta situacdo se repete em todos 0s anos, mas é muito dificil mudar esta projecéo,
pois afinal, quem realmente vai se aposentar? Nas avaliacdes utiliza-se aquela que
pode ser chamada de “pior das hipdteses”, ou seja, dar a visdo da maior despesa
possivel na projecao.

Esta variavel também afeta a projecdo de receitas, pois nos calculos todos estes
servidores que iriam se aposentar deixariam de contribuir e o0 6rgdo de origem
também deixaria de repassar a respectiva contrapartida patronal.
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Além disso, a receita projetada também acaba subestimada pois nas avaliagfes
atuariais ndo é considerada a hipoOtese de reposicdo de servidores ou geracdes
futuras, que representaria uma estimativa de nomeacdes que o ente publico faria no
futuro a partir da data-base da avaliacdo. Esta situacao € determinada no § 7°, artigo
17 da Portaria MPS 403/2008, alterada pela Portaria MPS 563 de 26 de dezembro
de 2014.

Por exemplo, na avaliacdo de 31/12/2018, ano-base 2019, consideramos que nédo
haveria mais nenhuma contratacdo no ambito do servico publico municipal de Nova
Andradina, mas na préatica houve 138 admissdes em 2019. Esta realidade provocou
um aumento de receita efetiva em relacdo a estimada.

Por premissa bésica das avaliacGes atuariais, todo valor que é projetado como
despesa ou receita futura ndo considera os reajustes ou reposi¢des anuais da inflacao.
Esta pratica se justifica pela necessidade de a projecdo futura permitir sua
comparacao com os valores atuais e assim dimensionar corretamente sua grandeza.

Tabela 5. Evolucdo dos Resultados e da Massa de Sequrados — 2017 a 2019:

Ano-Base 2018 2019 2020
Data-Base da Avaliacédo 1.362 1.351 1.420
Numero de Servidores Ativos 2.008,90 2.112,99 2.246,48
Valor Médio da Remuneracéo do Ativo (emRs) 117 140 170
Valor Médio dos Beneficios em Rrs) 2.719,13 2.651,86 2.653,24
Total de Segurados (Ativos + Beneficiarios) 1.479 1.491 1.590
N° Beneficiarios / N° Ativos 11,6 9,7 8,4
Custo Total do Plano (em rR$ Milhses) 267,29 288,78 326,42
Custo do Plano em % da Folha) 81,35% 87,04% 85,13%
Déficit / Superavit Atuarial em rR$ Milhges) -32,02 0,28 -2,04
Déficit / Superavit Atuarial em % da Folha) -9,75% 0,09% -0,53%
Valor dos Investimentos do Plano (em R$ Milhdes) 42,05 50,26 62,93
Rentabilidade Anual 12,47% 8,58% 16,91%
Meta Atuarial (IPCA-IBGE + 6% ao ano) 8,11% 9,59% 10,76%
Resultado Anual em Relacdo a Meta +4,03% -0,92% +5,55%

Quanto aos fatos relevantes que levantamos em relacdo as Gltimas trés avaliacdes,
destacamos:

e Observamos uma relativa estabilidade do nimero de servidores ativos e um
aumento natural do nimero de beneficiarios (aposentados e pensionistas);

e com isso a relacdo do numero de ativos por beneficiario reduziu ao longo
dos trés periodos avaliados, sendo 11,6 em 2018, 9,7 em 2019 e 8,4 em
2020;

e avaliamos que no periodo analisado se justificaria a adocdo da hipdtese de
reposicao de servidores ativos ou de geracdes futuras;
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e também observamos uma evolugdo importante do saldo dos investimentos
no periodo, passando de R$ 42,05 milhGes para R$ 62,93 milhdes,
demonstrando que ha um processo de capitalizacdo em andamento;

e as rentabilidades obtidas neste periodo foram superiores a meta atuarial;

e as obrigacbes do plano crescem anualmente devido aos reajustes de
remuneracOes e proventos e ao aumento do nimero de segurados ativos e
beneficiarios.

Todos os célculos atuariais e de qualquer area, tem sempre a visdo de demonstrar
um resultado seguro e confiavel para os envolvidos. No caso das projecdes 0s
resultados apontam sempre uma receita um pouco menor e despesas um pouco
maiores do que as observadas, 0 que na nossa visao técnica demonstra claramente o
conservadorismo que sempre devem nortear estudos de natureza atuarial.

Diante dos fatores analisados neste trabalho, concluimos que o as avaliacOes
atuariais realizadas para o PREVINA sempre estimaram de forma prudente os
valores ao compararmos estes valores com os efetivamente observados

Por fim, acreditamos que todo trabalho atuarial deve sempre primar pela boa técnica
e pelos principios da razoabilidade, prudéncia e conservadorismo, uma vez que
avaliamos fundos previdenciarios que estdo sendo geridos para garantir o sustento
de seus segurados quando estes estiverem mais vulneraveis e incapazes para o
trabalho, seja por idade avancada ou invalidez, ou mesmo para prover condi¢oes
financeiras para os dependentes em caso de morte.

Analisando os resultados apresentados neste trabalho, verificamos que as
estimativas realizadas nas Ultimas avalia¢cOes atuariais sao suficientemente aderentes
as principais hipéteses utilizadas.

Curitiba, 25 de janeiro de 2021.

l( /////,/."
[ R )
. Luiz Claudio Kogut
Atuério - Miba’1.308
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