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RESOLUCAO n° 107, 11 de dezembro de 2023.

Regulamenta a Lei Federal n°14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre o Estudo Técnico preliminar e
o Termo de Referéncia, no ambito do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Nova
Andradina (MS) — PREVINA e da outras providéncias.

O Conselho Curador do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Nova Andradina-MS — PREVINA, em conformidade com o disposto no
art. 33 da Lei Municipal 993, de 1° de setembro de 2011,

RESOLVE:

Art. 1° - Esta RESOLUCAO regulamenta, no ambito do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Nova Andradina (MS) — PREVINA os
procedimentos adotados para a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do
Termo de Referéncia (TR) para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e
obras.

Art. 2° - Compete ao Orgdo ou responsavel designado para a funcdo a
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, segundo diretrizes
e regras estabelecidas na presente resolucédo, com o suporte juridico.

Art. 3° - Para fins do disposto nesta Resolucéo, considera-se:

| — Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucédo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto béasico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

Il - Termo de Referéncia - TR: documento necessario para a contratacao
de bens e servicos, que deve conter os parametros e elementos descritivos
estabelecidos no art. 15° desta Resolugdo, sendo documento constitutivo da fase
preparatéria da instrucdo do processo de licitacao;

lll - Contratagbes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si;

IV - ContratacOes interdependentes: aquelas que, por guardarem relagéo
direta na execucdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena
satisfacédo da necessidade da Administracao;

V - Requisitante: Diretor Presidente responsavel dentro do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Nova Andradina-MS — PREVINA, por
identificar a necessidade de contratacdo de bens, servi¢cos e obras e requeré-la;

VI - Area técnica: Setor de Licitagcdo, com conhecimento técnico-operacional
sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o documento de formalizacdo de
demanda, e promover a agregacao de valor e a compilagcéo de necessidades de mesma
natureza; e

Vi - Equipe de planejamento da contratagao: Diretor Presidente e o
Setor de Licitacdo, que reunem as competéncias necessarias a completa execucédo das
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etapas de planejamento da contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos
técnico-operacionais e de uso do objeto, licitacdes e contratos, dentre outros.

8 1° Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser exercidos pelo
mesmo agente publico, desde que, no exercicio dessas atribuicbes, detenha
conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto no
inciso VIl do caput.

8§ 2° A definicAo dos requisitantes, das &reas técnicas e da equipe de
planejamento da contratacdo ndo ensejara, obrigatoriamente, a criacdo de novas
estruturas no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Nova
Andradina-MS — PREVINA.

DA ELABORACAO DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES (ETP)

Art. 4° - O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica e
ambiental da contratacéo.

Art. 5° - O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratacdes Anual e
com as diretrizes de logistica sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento
da Administracdo, definidos em regulamento do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Nova Andradina-MS — PREVINA.

Art. 6° - O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica
e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacao,
observado o § 1° do art. 3° desta Resolucgéo.

Art. 7° - Com base no Plano de Contrata¢des Anual, deverdo ser registrados
no ETP os seguintes elementos:

| - Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - Descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a
escolha da solugéo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as
leis ou regulamentacdes especificas, bem como padres minimos de qualidade e
desempenho;

lll - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucéo a contratar.

IV - Descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada dos
memoriais de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, dos memoriais de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se 0 PREVINA optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitagcao;

Vi - Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo;

VIII - Contratacdes correlatas e/ou interdependentes;
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IX - Demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratacdes
Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o instrumento de planejamento do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Nova Andradina-MS —
PREVINA;

X - Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - Providéncias a serem adotadas pelo Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Nova Andradina-MS — PREVINA, previamente a celebracao
do contrato, tais como adaptacfes no ambiente do 6rgdo, necessidade de obtencéo de
licencas, outorgas ou autorizacdes, capacitacdo de servidores para fiscalizacdo e
gestao;

XIl - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel; e

Xl - Posicionamento conclusivo sobre a adequacédo da contratacao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos |, V,
VI, VIl e Xlll do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos,
apresentar as devidas justificativas.

8§ 2° Caso, ap6s o levantamento do mercado de que trata o inciso Ill, a
guantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se 0s requisitos
que limitam a participacdo sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que
possivel.

8§ 3° Em todos os casos, 0 estudo técnico preliminar deve privilegiar a
consecucao dos objetivos de uma contratacdo, nos termos no art. 11 da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, em detrimento de modelagem de contratacdo centrada em
exigéncias meramente formais.

Art. 8° - Durante a elaboragcao do ETP deveréo ser avaliadas:

| - A possibilidade de utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execucdo, conservacdo e operacdo do bem,
servico ou obra, desde que nao haja prejuizos a competitividade do processo licitatorio
e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do 8§ 2° do art. 25 da Lei n°
14.133/2021;

II - A necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacéo
direta, que os servicos de manutencéo e assisténcia técnica sejam prestados mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de servigcos
localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispde o § 4° do
art. 40 da Lei n® 14.133/2021; e

[l - As contratagbes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade
idéntica ou semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em
especial nas contratacbes de execucdo continuada ou de fornecimento continuo de
bens e servigos, com base, inclusive, no relatério final de que trata a alinea “d” do inciso
VIdo § 3°do art. 174 da Lei n® 14.133/2021.
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Art. 9° - Quando o ETP demonstrar que a avaliacdo e a ponderagdao da
qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no
edital sdo relevantes aos fins pretendidos pela Administracéo, deve-se observar a forma
e o0s critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de
técnica e preco, conforme o disposto no 8§ 1° do art. 36 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 10 - Ao final da elaboracdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de
classifica-lo nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, de modo a
garantir o acesso a informag6es conforme previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso
Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Art. 11 - A elaboracédo do ETP:

| - E facultada nas hipéteses dos incisos I, II, VIl e VIIl do art. 75 e do § 7°
do art. 90 da Lei n® 14.133/2021,

Il - E dispensada na hipétese do inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, e
nos casos de prorroga¢fes dos contratos de servi¢os e fornecimentos continuos.

DA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA (TR)

Art. 12 - O TR, a partir dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, se
elaborados, definira o objeto para atendimento da necessidade, a ser enviado para o
setor de contratacdes no prazo definido no calendario de contratacdo, conforme
regulamento do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Nova
Andradina-MS — PREVINA.

§ 1° Os processos de contratacdo direta de que trata o art. 72 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, serédo instruidos com o TR, observado em especial o art.
15 deste Regulamento.

8 2° O TR sera utilizado pelo PREVINA como referéncia para a andlise e
avaliacdo da conformidade da proposta, em relacdo ao licitante provisoriamente
vencedor.

Art. 13 - Aplica-se ao TR o disposto nos arts. 4° e 5° desta Resolucao.

Art. 14. Deverdo constar no TR o0s seguintes parametros e elementos
descritivos, observado o disposto no inciso XXIIl do art. 6° da Lei n°® 14.133, de 2021

| - Defini¢cdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo;

b) a especificacdo do bem ou do servi¢o, do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Municipais de Nova Andradina (MS) - PREVINA, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

c) a indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

d) a especificacdo da garantia exigida e das condicdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

II - Fundamentagao da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando néo for possivel
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divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagdes
sigilosas;

[Il - Descrigéo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - Requisitos da contratagao;

V - Modelo de execucédo do objeto, que consiste na definicho de como o
contrato deverad produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

VI - Modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execuc¢ao do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo PREVINA;

Vi - Critérios de medicao e de pagamento;

VIlI — Pesquisa de mercado e mapa comparativo de precos;

IX - Forma e critérios de selecado do fornecedor, optando-se pelo critério de
julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n°
14.133/2021, sempre que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das
propostas que superarem 0S requisitos minimos estabelecidos no edital forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administracao;

X - Estimativas do valor da contratacdo, que trata da realizacdo de pesquisa
de precos, acompanhadas dos prec¢os unitarios referenciais, das memoriais de calculo e
dos documentos que Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao
dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado
e classificado; e

XI - Adequacao orcamentdria, quando ndo se tratar de sistema de registro de
precos.

Art. 15. Ao final da elaboragcéo do TR, aplica-se o disposto no art. 10 desta
Resolucao.

DAS CONTRATACOES DE OBRAS E SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA

Art. 16. Quando da elaboracdo do ETP para a contratacdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrGes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada
a elaboracao de projetos, conforme disposto no 8§ 3° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

DAS CONTRATAQ@ES DE SOLUCOES DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO

Art. 17. Os ETP para as contratacbes de solucbes de tecnologia da
informacdo e comunicacdo deverd observar, as regras especificas elaboradas pela
Diretor Presidente ou por quem este delegar.

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 18. O TR devera ser divulgado na mesma data de divulgacdo do edital

ou do aviso de contratacdo direta no Portal de Transparéncia do Municipio e no Portal
Nacional de Contratacfes Publicas - PNCP, como anexo.
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Art. 19. O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia deverdo ser
assinados pelo Diretor Presidente, Agente de Contratacao e Fiscal de Contratos.

Art. 20. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.

Nova Andradina-MS,11 de dezembro de 2023.

Kelly Cristina de Souza Campos Borba
Presidente do Conselho Curador
Certificacdo Codel - |

PROFISSIGNAL

TOTUM
Suzana da Silva Souza Edna Valéria Diniz da
Vice Presidente do Conselho Curador Motta Araujo
Certificacdo Codel - | Membro do Conselho Curador
TOTUM
Mara lvane de Oliveira Costa Monigue Renata de Andrade Dausen
Membro do Conselho Curador Membro do Conselho Curador
Certificacdo CPA-10 Certificacdo CPA-10 e Profissional RPPS
Dirigente
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